二、行政强制

2.1查封、扣押商品、货物或者其他财产

[image: image1.emf]从事生产、经营的纳税人符合采取查封、扣押强制措施条件的

经县以上税务局（分局）局长批准，作出查封、扣押财产决定

通知当事人到场，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件

当事人到场 是 否

告知当事人查封、扣押的理由、依据及依

法享有的权利、救济途径，并听取当事人

的陈述和申辩，制作现场笔录

邀请见证人到场，制作现场笔录

当场交付查封、扣押财产决定书，采取查封、扣押措施，开具扣押收据或查封清单

当事人缴纳税款 是 否

解除查封、扣押措施

拍卖或变卖所查封、扣押的财产，以拍卖、

变卖所得抵缴税款或依法采取其他措施



[image: image2.emf]未按照规定办理税务登记的从事生产、经营的纳税人以及临时从

事经营的纳税人，经责令不缴纳税务机关核定的应纳税额

通知当事人到场，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件

当事人到场

告知当事人扣押的理由、依据及依法

享有的权利、救济途径，并听取当事人

的陈述和申辩，制作现场笔录

邀请见证人到场，制作现场笔录

当场交付扣押财产决定书，采取

扣押措施，开付扣押收据

税务执法人员应当在24小时内向税务

机关负责人报告，并补办批准手续

税务机关负责人是否批准

当事人缴纳税款

解除扣押措施

依法拍卖或变卖所扣押的商品、货物

以拍卖、变卖所得抵缴税款或采取其他措施

立即解除

是

否

是

否

是

否


2.2冻结存款

[image: image3.emf]符合冻结存款条件的

经县以上税务局（分局）局长批准，作出冻结存款的决定

税务机关制作冻结存款通知书

向金融机构交付冻结存款通知书，由2名以上行政执法人员实

施并出示执法身份证件，并制作现场笔录

税务机关制作冻结存款决定书

3日内依法向当事人交付冻结决定，由2名以上行政执法人员实施并

出示执法身份证件，告知法定事项和救济权利、途径和期限。

30日内应当作出处理决定或者作出解除冻结决定；情况复杂的，经

批准依法延长，但是延长期限不得超过30日

符合解除冻结存款条件的，依法作出

解除冻结存款的决定

未按规定期限缴纳税款的，依法作出

划拨存款的决定


2.3加处罚款


[image: image4.emf]当事人逾期不履行行政处罚决定

税务机关书面催告当事人履行行政处罚

决定

税务机关充分听取当事人的陈述、申辩

意见，对当事人提出的事实、理由和证

据进行记录、复核

税务机关依法作出加处罚款决定，并送

达当事人

实施加处罚款超过30日，经催告当事

人仍不履行，税务机关按照法定程序

强制执行

与当事人达成执行协议，约定分阶段

履行；当事人采取补救措施的，可以

减免加处的罚款

是否符合中止

执行情形

中止执行

是否符合终结

执行情形

终结执行

中止执行满三年未恢复执行的

是

是

否

情形消失

否


2.4扣缴存款


[image: image5.emf]当事人符合未按限缴期限缴纳税款、滞纳金及罚款条件

税务机关书面催告当事人履行义务

税务机关充分听取当事人的陈述、申辩意见，对当事人

提出的事实、理由和证据进行记录、复核

当事人逾期仍不履行义务且无正当理由的，经县以上税

务局(分局)局长批准，作出强制执行决定

书面通知开户银行或其他金融机构从当事人存款中扣缴

税款、滞纳金及罚款

将《税务强制执行决定书》送达当事人

符合中止

执行情形

符合终结

执行情形

是

中止执行

终结执行

是

中止执行满三年

未恢复执行的

否 否

情形消失


2.5拍卖、变卖商品、货物或者其他财产


[image: image6.emf]当事人符合拍卖、变卖财产抵缴未缴纳税款、滞纳金及罚款条件

税务机关书面催告当事人履行义务

当事人收到书面催告书后陈述、申辩，税务机关充分听取当事

人意见，对当事人提出的事实、理由和证据进行记录、复核

当事人逾期仍未缴纳税款、滞纳金及罚款的，经县以上税务局

（分局）局长批准，作出强制执行决定

依法拍卖或者变卖其价值相当于应纳税款的商品、货物或者其

他财产，以拍卖或者变卖所得抵缴税款、滞纳金及罚款

拍卖或者变卖所得抵缴税款、滞纳金、罚款以及拍卖、变卖等费用

后，剩余部分应当在3日内退还被执行人。

符合中止

执行情形

符合终结

执行情形

是

中止执行 终结执行

是

中止执行满三年

未恢复执行的

否

情形消失

否


未按照规定办理税务登记的从事生产、经营的纳税人以及临时从事经营的纳税人，经责令不缴纳税务机关核定的应纳税额
通知当事人到场，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件
当事人到场
告知当事人扣押的理由、依据及依法
享有的权利、救济途径，并听取当事人
的陈述和申辩，制作现场笔录
邀请见证人到场，制作现场笔录
当场交付扣押财产决定书，采取
扣押措施，开付扣押收据
税务执法人员应当在24小时内向税务
机关负责人报告，并补办批准手续
税务机关负责人是否批准
当事人缴纳税款
解除扣押措施
依法拍卖或变卖所扣押的商品、货物以拍卖、变卖所得抵缴税款或采取其他措施
立即解除
是
否
是
否
是
否



当事人逾期不履行行政处罚决定
税务机关书面催告当事人履行行政处罚决定
税务机关充分听取当事人的陈述、申辩意见，对当事人提出的事实、理由和证据进行记录、复核
税务机关依法作出加处罚款决定，并送达当事人
实施加处罚款超过30日，经催告当事人仍不履行，税务机关按照法定程序强制执行
与当事人达成执行协议，约定分阶段履行；当事人采取补救措施的，可以减免加处的罚款
是否符合中止执行情形
中止执行
是否符合终结执行情形
终结执行
中止执行满三年未恢复执行的
是
是
否
情形消失
否



当事人符合未按限缴期限缴纳税款、滞纳金及罚款条件
税务机关书面催告当事人履行义务
税务机关充分听取当事人的陈述、申辩意见，对当事人提出的事实、理由和证据进行记录、复核
当事人逾期仍不履行义务且无正当理由的，经县以上税务局(分局)局长批准，作出强制执行决定
书面通知开户银行或其他金融机构从当事人存款中扣缴税款、滞纳金及罚款
将《税务强制执行决定书》送达当事人
符合中止
执行情形
符合终结
执行情形
是
中止执行
终结执行
是
中止执行满三年
未恢复执行的
否
否
情形消失



当事人符合拍卖、变卖财产抵缴未缴纳税款、滞纳金及罚款条件
税务机关书面催告当事人履行义务
当事人收到书面催告书后陈述、申辩，税务机关充分听取当事人意见，对当事人提出的事实、理由和证据进行记录、复核
当事人逾期仍未缴纳税款、滞纳金及罚款的，经县以上税务局（分局）局长批准，作出强制执行决定
依法拍卖或者变卖其价值相当于应纳税款的商品、货物或者其他财产，以拍卖或者变卖所得抵缴税款、滞纳金及罚款
拍卖或者变卖所得抵缴税款、滞纳金、罚款以及拍卖、变卖等费用后，剩余部分应当在3日内退还被执行人。
符合中止
执行情形
符合终结
执行情形
是
中止执行
终结执行
是
中止执行满三年
未恢复执行的
否
情形消失
否



符合冻结存款条件的
经县以上税务局（分局）局长批准，作出冻结存款的决定
税务机关制作冻结存款通知书
向金融机构交付冻结存款通知书，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件，并制作现场笔录
税务机关制作冻结存款决定书
3日内依法向当事人交付冻结决定，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件，告知法定事项和救济权利、途径和期限。
30日内应当作出处理决定或者作出解除冻结决定；情况复杂的，经批准依法延长，但是延长期限不得超过30日
符合解除冻结存款条件的，依法作出解除冻结存款的决定
未按规定期限缴纳税款的，依法作出划拨存款的决定



从事生产、经营的纳税人符合采取查封、扣押强制措施条件的
经县以上税务局（分局）局长批准，作出查封、扣押财产决定
通知当事人到场，由2名以上行政执法人员实施并出示执法身份证件
当事人到场
是
否
告知当事人查封、扣押的理由、依据及依法享有的权利、救济途径，并听取当事人的陈述和申辩，制作现场笔录
邀请见证人到场，制作现场笔录
当场交付查封、扣押财产决定书，采取查封、扣押措施，开具扣押收据或查封清单
当事人缴纳税款
是
否
解除查封、扣押措施
拍卖或变卖所查封、扣押的财产，以拍卖、
变卖所得抵缴税款或依法采取其他措施



